158

159

Eigenverantwortliche Regionalentwicklung, selbstverwaltete Wirtschaft -
Ein anderes Paradigma

Harald Spehl (Trier)

Gliederung

1. Problemstellung

2. Konzepte der Regionalpolitik

2.1 Nach Hauptansatzpunkten

2.2 Nach Instrumentierung der regionalpolitischen Ansatze
2.3 Konzepte nach Handlungsebenen

2.4 Konzepte nach der Position des Staates

3. Kooperation statt Konkurrenz: Assoziative Wirtschaft
4. Konsequenzen fir die Regionalpolitik

Seite

160

161
161
162
163
167

168

172




160

EIGENVERANTWORTLICHE REGIONALENTWICKLUNG,
SELBSTVERWALTETE WIRTSCHAFT - EIN ANDERES PARADIGMA

Harald Spehl (Trier)

1. PROBLEMSTELLUNG

Verschiedene Typen von Regionalpolitik lassen sich unterscheiden:

- Marktorientierte Konzeptionen
- Quantitativ interventionistische Konzeptionen
- Pragmatische Konzeptionen

Die pragmatischen bzw. quantitativ interventionistischen Konzeptionen herrschen vor
und bilden auch die Grundlage der praktizierten Regionalpolitiken in Europa. Die Er-
folge dieser Regionalpolitiken sind strittig, es ist aber auch zu bezweifeln, daB die
einfache Riicknahme staatlicher Interventionen und das Vertrauen, daB die Markt-
krifte zu besseren regionalen Wirtschaftsstrukturen fithren wiirden, wirklich zu bes-
seren Ergebnissen fithren.

Regionalpolitik bedarf eines ausgefeilten institutionellen Rahmens im Bereich der
staatlichen Verwaltung von der Ebene der Kommunen bis zur Ebene der Europii-
schen Gemeinschaften wie auch entsprechender quasi-6ffentlicher und privater
Beratungsinstitutionen (Kammern, Verbinde, Justiziare, Rechtsanwilte, Berater).
Vor allem in Ostdeutschiand und in den mittel- und osteuropiischen Reformstaaten
zeigt sich, daB eine regionale Strukturpolitik ohne eine solche “institutionelle Infra-
struktur" nicht funktioniert.

Allen Diskussionen um konzeptionelle Verinderungen der Regionalpolitik oder um
Verbesserungen der praktizierten Regionalpolitik ist gemeinsam, da8 sie von einem
institutionellen Rahmen ausgehen, der Wirtschaft und Staat als zwei unterschiedliche
gesellschaftliche Subsysteme gegeniiberstellt (1). Auch nach dem Zusammenbruch
des real existierenden Sozialismus wird die grundsitzliche Frage nach dem Verhiltnis
von Wirtschaft und Staat in der regionalen Wirtschaftspolitik nicht gestellt, vielmehr
wird die Steuerung der Wirtschaft primir den Mirkten und dem Wettbewerb iiberlas-
sen, und die Diskussion dreht sich in erster Linie um Art, Umfang und konkrete Aus-
gestaltung staatlicher Eingriffe (2).

Im deutschen Kontext werden dabei aktuell Probleme der Verkleinerung der
Férderregionen in Westdeutschland oder der Beibehaltung der Flichenforderung in
Ostdeutschland diskutiert. In Zusammenhang mit der Entwicklung der EG bestehen
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weiter unterschiedliche Positionen zu der Frage, ob und in welchem Umfang eine
zentrale Regionalpolitik der Europdischen Gemeinschaften bendtigt wird und welche
Kompetenzen bei den Nationen und den Regionen verbleiben sollen (Subsidiaritit).
Im kommunalen Rahmen spiegelt sich die Diskussion iiber das Verhiltnis von Markt
und Staat in der Frage, wie die Kompetenzen und Verantwortlichkeiten im Rahmen
eines Standortmarketing verteilt sein sollen und wie weit eine Partnerschaft zwischen
privaten Unternechmen und kommunalen Verwaltungen gehen kann (public private
partnership).

Hier wird ein abweichender Ansatz vorgestellt:

Es wird bezweifelt, daB die Institutionen Markt und Wettbewerb tatsichlich die einzi-
gen sind, die nach dem Zusammenbruch des real existierenden Sozialismus fir die
Gestaltung der Wirtschaft als sinnvoll verbleiben. Geht man stattdessen von einer Ko-
operation im Bereich der Wirtschaft aus, kommt man zu anderen Ergebnissen fiir die
Gitermirkte. Dies soll im folgenden behandelt werden und abschlieBend soll gefragt
werden, welchen Stellenwert und welche Aufgaben die Regionalpolitik im Rahmen
einer kooperativen Wirtschaft hat.

2. KONZEPTE DER REGIONALPOLITIK

Seit dem 2. Weltkrieg ist in den einzelnen Staaten Westeuropas eine Vielzahl von
Konzepten der Regionalpolitik entwickelt und zum Teil umgesetzt worden, um
rdumliche Disparititen auszugleichen und Entwicklungschancen von Regionen zu
verbessern. Mit der Entwicklung der Europiischen Gemeinschaften ist auch fiir diese
einc an Bedeutung stetig zunehmende Regionalpolitik entstanden (3). Die
regionalpolitischen Konzepte kann man nach den Hauptansatzpunkten, der In-
strumentierung, den Handlungsebenen und der Position des Staates unterscheiden.

2.1. Nach Hauptansatzpunkten

Als wesentliche Konzeptgruppen sind entwickelt worden:

- Die kapitalorientierte Regionalpolitik: auf interregionale Mobilitit des Kapitals
ausgerichtete Regionalpolitik, Arbeit zu den Menschen (4).

- Die arbeitnehmer- oder arbeitsorientierte Regionalpolitik, auch bildungsorien-
tierte oder ausbildungsorientierte Regionalpolitik: der Mensch steht im Mit-
telpunkt, Ausbildung vermindert Abwanderungsrisiko (5).
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- Die innovationsorientierte Regionalpolitik: EngpaB ist nicht die Finanzierung,
sondern das Wissen um Innovationen und ihre Anwendung (6).

- Die technologieorientierte Regionalpolitik: Technologie ist zum entscheidenden
Engpal geworden, es geht um Entwicklung neuer Technologie, um den Transfer
solcher Technologien. Neuerdings geht es auch um die Ausbildung von Informati-
ons- und Handlungsnetzen sowie innovativen Milieus (7).

- Die entwicklungsphasenorientierte Regionalpolitik: Es werden unterschiedliche
Phasen der Unternehmensentwicklung, unterschiedliche Typen von Unternehmen
zum Hauptgegenstand der Regionalpolitik erklirt z.B.: Neugriindung, kleine und
mittlere Betriebe, GroBunternehmen, schnell wachsende Betriebe usw. (8).

Alle diese Ansitze haben das Nachholen der Entwicklung in benachteiligten Regio-
nen (lindliche Regionen oder Umstrukturierungsregionen) zum Ziel. Dieses Nach-
holen soll durch schnelleres Wachstum von Industrie und Dienstleistungen, durch
Schritthalten mit entwickelteren Regionen bzw. Aufholen zu ihrem Niveau erreicht
werden.

- In der Konzeption der umweltorientierten Regionalpolitik ist erstmals auch eine
Kritik an der Zielsetzung regionaler Entwicklungsstrategien enthalten; hier wird
Wachstumsbegrenzung diskutiert. Durch Beachtung bzw. Ausbildung regionaler
Kreislaufe, durch Internalisierung von Umweltkosten, durch Ausbildung von
"Okoregionen" soll zugleich eine niher zu bestimmende Regionalentwicklung
und eine Umweltschonung erreicht werden (9).

2.2. Nach Instrumentierung der regionalpolitischen Ansiitze

Diese Ubersicht enthilt naturgemiB nur eine duBerst knappe Charakterisierung der
wichtigsten Gruppen von Ansitzen; man miilte sie im Detail nach Zielen, In-
strufnenten, Informationsgrundlagen und Handlungstragern untersuchen. Wichtig ist,
daB zu jedem Konzept zwei groBie Blocke von Instrumenten gehdren:

a) Jeweils eine bestimmte Infrastrukturpolitik

b) Jeweils ein bestimmtes MaBnahmenbiindel von Geboten bzw. Verboten und von
finanzielien Anreizen bzw. Belastungen im Hinblick auf die moglichen Handlun-
gen der Adressaten und die mit diesen Handlungen verbundenen Kosten und Er-
trige.

So gehort zum Konzept der kapitalotientierten Regionalpolitik die Subventionierung
der unternehmensnahen Infrastruktur, die von den Gemeinden erstellt wird und die
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Subventionierung von Investitionen der Unternehmen, wenn sie bestimmten
Anforderungen geniigen.

So gehdrt zu einer technologieorientierten Regionalpolitik die finanzielle Forderung
von Technologietransferzentren als Einrichtungen 6ffentlicher Infrastruktur und die
Subventionierung von technologieorientierten Informationsbeschaffungen, Bera-
tungen und Kooperationen der Unternehmen unter bestimmten Bedingungen.

Ebenso miiBte zu einer umweltorientierten Regionalpolitik dann eine entsprechende
Infrastrukturforderung gehoren, mit deren Hilfe die bendtigten regionalen Um-
weltinformationen iberhaupt erst gesammelt sowie aufbereitet werden kénnten, und
auf der anderen Seite miiBten dazu finanzielle Anreize fiir Unternehmen und Men-
schen in der Region gehoren, sich an der Erarbeitung und Umsetzung von Konzepten
einer dkologisch-orientierten regionalen Umstrukturierung zu beteiligen.

2.3. Konzepte nach Handlungsebenen

Alle unter 2.1. genannten Konzepte lassen sich mit zwei unterschiedlichen Ansatz-
punkten regionalpolitischer Aktivititen verbinden: Interregionale Ansitze bzw. in-
traregionale Ansitze. In einer Matrix lassen sich dann die beiden jeweiligen Ausprii-
gungen einer Konzeption darstellen, wobei auch bestimmte Schwerpunkte einzelner
Konzepte bei einer Handlungsebene deutlich werden (vgl. Ubersicht 1).

In der regionalpolitischen Diskussion und Literatur finden sich noch eine ganze Reihe
anderer Begriffspaare, die sich nicht ohne weiteres mit diesen riumlichen
Ansatzpunkten in Ubereinstimmung bringen lassen z.B.

- top down bottom up

- Zentralistisch Foderalistisch

- Hierarchieprinzip Subsidiarititsprinzip
- Quantitativ interventionistisch Rahmen setzend, marktlich
- Nationale Regionalpolitik Regionale Regionalpolitik
- Staatliche Regionalpolitik Konkurrenz der Regionen
- Eingriffs-, Auftragsverwaltung Regionale Sebstverwaltung

- Finanzausgleich Regionale Finanzhoheit
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Ubersicht 1: Konzepte der Regionalpolitik nach rdumlichem Ansatzpunkt

Ubersicht 1: Fortsetzung
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Riumliche Interregionaler Ansatz Intraregionaler Ansatz
Ansatzpunkte
Konzepte der
Regionalpolitik
Kapitalorientiert Interregionale Kapital- "Bestandspflege”,
mobilitit fordern Mobilisierung des
endogenen Kapitals
Arbeits-, bzw. Interregionale Arbeits- Ausschopfung des
arbeitnehmerorientiert mobilitit regionalen Qualifi-
- vermeiden kationspotentials
- férdern durch Bildung, Erst-
ausbildung und Wei-
terbildung

Innovationsorientiert

Interregionaler Wissens-
transfer

Verbesserung des re-
gionalen Wissens-
transfers, Schaffung
von Einrichtungen

als Kristallisations-
kerne regionaler Inno-
vation

Entwicklungsphasen-
orientiert

nehmensteile (Zweigstellen,
Verlagerungen, Neugriindungen)
zur Standortwahl in anderen
Regionen,

Ansiedlung von GroBbetrieben
bzw. Hochtechnologiebetrie-
ben bzw. produktionsmiBig
sensiblen Betrieben an geeig-
neten Standorten innerhalb

eines Gesamtraumes

Riumliche Interregionaler Ansatz i
A g Intraregionaler Ansatz
Konzepte der
Regionalpolitik
Betriebsgrofien-, Beeinflussung mobiler Unter- Existenzgriin-

dungen, Férderung
vorhandener Klein-
und Mittelbetriebe

in ihrer Entwicklung,
Hilfe bei der Um-
strukturierung ge-
fahrdeter Betriebe,
stindige Begleitung
strukturbestimmender
GroBbetriebe in der
Region

Technologieorientiert

Flichendeckendes Netz
von Universititen und
Fachhochschulen,
Interregionaler Tech-
nologietransfer

Verbesserung des intra-
regionalen Wissens-
transfers, Schaffung von
Einrichtungen der Tech-
nologieentwicklung

und zur Erleichterung
technischer Koopera-
tion in der Region

Netzorientiert

Verbesserung bzw.

Entwicklung, Stir-

Umweltorientiert

Uberpriifung der interregio-
nalen Arbeitsteilung,
Internalisierung der wirk-
lichen Transport- bzw. Raum-
iiberwindungskosten

Stirkung bzw.Schaf-
fung regionaler
Kreisliufe, regio-
gionale Substitution
interregionaler Im-
porte,

Regionale Absatz-
moglichkeiten statt
regionaler Exporte,
Bewufte Verinde-
rung stofflicher
Kreisldufe in der
Region unter 6ko-
logischen Gesichts-
punkten
Begrenzung des
quantitativen
Wachstums

Schaffung von Trans- kung und Festigung
port-, Informations- von regionalen Ver-
und sonstigen Verbin- flechtungen
dungsnetzen und Verflech-
tungen

Milieuorientiert Schatfung von Milieus als | Ausbau von regio-

umfassende Voraussetzung
fiir Industrie- bzw. Dienst-
leistungslandschaften im
Konzept einer interregiona-
len wirtschaftlichen Arbeits-|
teilung

nalen Ansitzen zu
einem spezifischen
regionalen Wirt-
schaftsmilieu
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In diesem Feld wird nicht nur begrifflich, sondern vor allem politisch gestritten; es
geht um Kompetenzen, Macht und EinfluB. Die Fronten sind gar nicht einfach zu
entwirren. Ein Beispiel: Auch wenn man iiberzeugt ist, dall Selbstverwaltung ein
herrschendes Prinzip in der Regionalpolitik sein sollte, man daher fiir eine Biindelung
von Kompetenzen in der Regionalpolitik bei der Region selber ist, wird man damit
nicht erreichen wollen, da sich der Gesamistaat bzw. alle anderen Regionen voll-
kommen der Solidaritit und der Mitverantwortung fir die Entwicklung anderer Re-
gionen entziehen konnen (10).

Meines Erachtens ist das wichtigste Begriffspaar aus der obigen Sammlung die
Unterscheidung beziiglich der Richtung regionalpolitischen Handelns, ndmlich von
oben nach unten (top down) oder von unten nach oben (bottom up). Kombiniert man
diesen Richtungsaspekt mit dem vorherigen Merkmal eines interregionalen oder
intraregionalen Ansatzes der Regionalpolitik kommt man zu folgender Matrix
(Ubersicht 2):

Ubersicht 2: Richtung und Ansatzpunkt der Regionalpolitik

Richtung top down bottom up
Ansatzpunkt
Interregional Zentralistisch Foderalistisch
Hierarchieprinzip Subsidiarititsprinzip

Intraregional Eingriffsverwaltung Selbstverwaltung

Auftragsverwaltung

Diese einfache Tabelle kann helfen, nach den jeweiligen Wertsetzungen die Posi-
tionen bzw. die Entscheidungen in der wissenschaftlichen und politischen Diskussion
zu strukturieren. So ist z.B. die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” von der Ebene der Bundeslinder her betrachtet in erster Linie
interregional und von unten nach oben konstruiert, d.h. foderalistisch. Aus der Sicht
der Regionen innerhalb der Linder ist sie jedoch eindeutig top down orientiert, d.h.
nach dem Hierarchieprinzip und als Auftragsverwaltung konzipiert.
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2.4. Konzepte nach der Position des Staates

Hinsichtlich der Position des Staates ist zwischen quantitativ interventionistischen
Konzepten und marktméBigen Konzepten zu unterscheiden. Diese Unterscheidung
hat eine enge Verbindung zu der Debatte iiber Marktversagen versus Staatsversagen.

Einer quantitativ interventionistischen Konzeption werden sowohl die Gemein-
schaftsaufgabe als auch die EG-Regionalpolitik zugeordnet (11). Einer mehr
marktmiBigen Konzeption werden die u.a. vom Institut fiir Weltwirtschaft in Kiel
vertretenden Konzeptionen eines Ersatzes der regionalen Wirtschaftspolitik durch
einen Finanzausgleich bzw. einer Konkurrenz der Regionen zugeordnet (12). Die an-
dauernde Debatte zwischen den Vertretern dieser unterschiedlichen Positionen hat
bislang sowohl auf der EG-Ebene als auch in den meisten Nationalstaaten den Aus-
bau der quantitativ interventionistischen Regionalpolitik nicht verhindert. Im Kern
geht es um die Grundfrage, ob die wirtschaftliche Entwicklung insgesamt, wie auch
im rdumlichen Kontext, durch Markt und Wettbewerb bestmoglich gesteuert wird
und ob dieser ProzeB in sich Skonomisch und sozial stabil ist. Ist man nicht dieser
Ansicht, erscheint es konsequent, nicht nur staatliche Rahmensetzungen, sondern
staatliche Eingriffe zur Verbesserung von Allokation und Verteilung und damit auch
eine quantitativ interventionistische Regionalpolitik zu fordern.

Es ist strittig, ob und welche Erfolge diese Regionalpolitik in den einzeinen Lindern
und in der EG gehabt hat. Es mehren sich aber die Zweifel, daB die staatliche Politik
wirklich nur zum Wohle der unterstiitzten Regionen erfolgt und vor allem, daB
staatliche Interventionen die wirtschaftliche Entwicklung der unterstiiizten Regionen
verbessern und nicht sogar verschlechtern. Je nach politischer Position der Regierun-
gen und der wissenschaftlichen Position ihrer Berater schwanken die Regionalpoliti-
ken zwischen diesen Positionen, chne das Dilemma von Staatsversagen und Markt-
versagen l6sen zu kdnnen. Die Regionalpolitik nimmt daher eher den Charakter von
Befriedigungsstrategien als von gezielten und wirkungsvollen Instrumenteinsitzen
an.

Das konzeptionelle Dilemma der Regionalpolitik ist ein Spiegelbild der entspre-
chenden Probleme im Bereich der nationalen und weltweiten Wirtschaftspolitik. Das
marktwirtschaftliche System allein fithrt nicht zu gesellschaftlich akzeptierten Ergeb-
nissen. Es ist andererseits mehr als zweifelhaft, ob staatliche Wirtschaftspolitik in der
heutigen Form diese Ergebnisse verbessert.

In dem so geschilderten Rahmen sehe ich vor allem fiir vier Probleme keine Lésung:
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- Die Marktpreise bilden die Knappheiten nicht addquat ab. Uber die Anlastung negativer
externer Effekte wird zwar viel geschrieben, in der Praxis geschieht jedoch sehr wenig.

- Giiter und Faktormirkte sind in sich nicht stabil. Bei staatlicher Intervention treten
Ineffizienz und Staatsversagen auf.

- Die Geldkreisliufe 10sen sich immer mehr von den realen Wirtschfts- und
Gesellschafisbewegungen. Die Notenbanken und die Nationalregierungen sind
zunehmend weniger in der Lage, sie zu kontrollieren.

- Die staatlichen Handlungstriger sind zu den notwendigen Rahmensetzungen und
EinzelmaBnahmen international und national nicht fahig oder nicht willig. Bei verstirkten
Eingriffen bestinde andererseits die Gefahr weiter zunehmender staatlicher
Regelungstatigkeit der Wirtschaft und einer Ubermacht der staatlichen Verwaltung.

Eine dauerhafte, sowie sozial und regional ausgeglichene Wirtschafisentwicklung ist weder
durch einen einfachen Riickzug der Wirtschaftspolitik, noch durch einen immer weiteren
Ausbau einer quantitativ interventionistischen Wirtschaftspolitik zu erreichen. Es besteht also
die Notwendigkeit, nach Alternativen auszuschauen und aus der unfruchtbaren Kontroverse
“Markt oder Staat" bzw. "Marktversagen versus Staatsversagen” herauszukommen. Eine
solche Altenative konnte einmal die Chance bieten, die Position der regionalen
Wirtschaftspolitik neu zu bestimmen, zum anderen ergibe sich die Moglichkeit, das Verhdltnis
von Staat und Wirtschaft sowie das Verhiltnis dieser beiden zum kulturellen und sozialen
Bereich neu zudurchdenken. Ein solcher Ansatz soll im folgenden kurz vorgestellt werden.

3. KOOPERATION STATT KONKURRENZ:
ASSOZIATIVE WIRTSCHAFT

In diesem Beitrag beschrinke ich mich auf die Giitermérkte. Der hier vorgestellte Ansatz hat
aber auch weitreichende Konsequenzen fiir das herrschende Verstandnis von Faktormérkten.
Diese Fragen konnen in gegebenen Rahmen nicht behandelt werden, es sei auf entsprechende
Behandlung an anderer Stelle verwiesen (15).

In sehr verkiirzter Darstellung soll das Modell des Steuerungsmechanismus von Markt und
Wettbewerb rekapitutiert werden, der von der herrschenden Okonomie als der bestmogliche
Weg zur Abstimmung von Bediirfnissen und Produktionsméglichkeiten angesehen wird (vgl.
Ubersicht 3): Auf einem Markt treffen Angebot und Nachfrage aufeinander. Es wird
unterstellt, daB alle Marktbeteiligten den eigenen
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Ubersicht 3: Markt und Wettbewerb/Konkurrenz

Staat

<IN

A —— +—— N

A—> +—— N

Markt

Ubersicht 4: Assoziation und Kooperation

Staat

Assoziation
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Nutzen maximieren wollen. Es kann dargestellt werden, daB sich ein Gleich-
gewichtspreis ergibt, der Angebot und Nachfrage ausgleicht. Es kann weiter darge-
stellt werden, daB die Konkurrenz, insbesondere der Anbieter untereinander, einen
Druck in Richtung auf Kostensenkung und Produktverbesserung auslost. Durch den
Mechanismus von Wettbewerb und Preisbildung soll so das egoistische Streben der
Einzelnen zum hochstmoglichen Gesamtwohl verwandelt werden. Der Staat hat die
Aufgabe, die Rahmenbedingungen fiir diesen ProzeB zu schaffen und anscnsten nicht
in diesen ProzeB einzugreifen.

Die Realitiit ist anders und hat zu einem immer stirkeren Eingreifen des politischen
Systems in den wirtschaftlichen ProzeB gefiihrt. Einmal dirfen nach dieser Sicht-
weise die Anbieter untereinander und die Nachfrager untereinander nicht kooperie-
ren, auch bei einer Zusammenarbeit von Anbietern und Nachfragern werden Koali-
tionen zu Lasten Dritter vermutet. Uber das immer weiter verfeinerte Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen versucht der Staat in Deutschland, den Steue-
rungsmechanismus zu schiitzen und aufrechtzuerhalten. Handelt es sich jedoch bei
den Anbietern um Konkurrenten von auBerhalb der Staatsgrenzen, wird der Staat zu
Gunsten der eigenen Anbieter titig (Zollpolitik, Industriepolitik).

Der Steuerungsmechanismus Markt und Wettbewerb ist in sich nicht stabil und fithrt
in verschiedenen Bereichen zu Ergebnissen, die den Staat noch weiter eingreifen las-
sen: Stabilisierungspolitik, Agrarpolitik, Verteilungspolitik, Umweltpolitik ... .

Angesichts dieser Tatsachen werden nun zwei Positionen vertreten:

1. Markt und Wettbewerb sind eigentlich effiziente Steuerungsmechanismen; ihre
Ineffizienz wird erst durch die staatlichen Eingriffe verursacht. Daraus ergibt sich
die SchluBfolgerung, daB sich der Staat zuriickzuzichen hat, um die Marktsteue-
rung wieder wirksam werden zu fassen.

2. Die jetzige Situation ist entstanden wegen der Ineffizienzen und Defekte des
Steuerungsmechanismus Markt und Wettbewerb, es mull daher darum gehen, die
staatlichen Interventionen effizienter zu gestalten, d.h. das staatliche Handeln zu
verbessern.

Es wurde bereits im vorigen Abschnitt die These vertreten, daf ein Rickzug des
Staates aus dem wirtschaftlichen Bereich z.B. in der Bundesrepublik Deutschland
heute unter den gegebenen Verhiltnissen nicht sinnvoll ist, da Markt und Wettbewerb
die anstehenden Probleme nicht losen, daB aber auch eine Effizienzsteigerung im
wirtschaftlichen Bereich durch weitere Eingriffe des Staates nicht erwartet werden
kann. Das Dilemma "Wieviel Markt, wieviel Staat?" LiBt sich nur durch einen ande-
ren Ansatz zur Koordinierung von Produktionsmoglichkeiten und Bediirfnissen
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aufldsen: Assoriationen sollen zuniichst Markt und Wettbewerb erginzen und auf
lange Frist als Institutionen der wirtschaftlichen Steuerung ablésen, Kooperation soll
die Konkurrenz ersetzen. In der Realitit gibt es in der Wirtschaft heute sehr viel Ko-
operation. Wachsende MarktgréB8en, zunehmende technische und finanzielle Risiken
bei Entwicklungen, zunehmende Instabilititen der Mirkte erzwingen geradezu immer
mehr Zusammenarbeit, was vor allem auf der Seite der Anbieter gilt. Diese Entwick-
lung wird nicht als ein Negativum gesehen, sondern zum Ausgangspunkt der nun
darzustellenden Konzeption gemacht (vgl. Ubersicht 4). Dabei wird der Handel ex-
plizit in die Betrachtung mit hineingenommen als Vermittler zwischen Produzenten
und Konsumenten.

Bezichen wir die folgenden Uberlegungen auf eine bestimmte Branche, z.B.
Grundnahrungsmittel, Textilien oder Autos. Die Produzenten kooperieren mit-
einander, ebenso die Hindler und die Konsumenten. Wenn sich die jeweilige Gruppe
iber ihre Anliegen, Interessen und Notwendigkeiten abstimmt, muB damit gerechnet
werden, daB sie dies auf Kosten der anderen Gruppen tun wird. Daher ist das Ent-
scheidende an einer Branchenassoziation die Zusammenarbeit aller drei Marktseiten,
von Vertretern der Produzenten, Hindler und Konsumenten. In dieser assoziativen
Zusammenarbeit werden die Wiinsche und Bediirfnisse der Konsumenten und die
Zielsetzungen, Moglichkeiten und Notwendigkeiten der Produzenten unter Betei-
ligung des vermittelnden Handels miteinander konfrontiert und soweit méglich in
Ubereinstimmung gebracht. Es kann dabei folglich um Preise, Produkte, Produkti-
onsverfahren, Sortimente und vieles andere mehr verhandelt werden. Es kann erwar-
tet werden, daB bei zunehmender Gewshnung und Ubung in einer solchen Form der
Selbstverwaltung der Wirtschaft die Abstimmung zwischen Bediirfnissen und Pro-
duktionsmdglichkeiten direkter und einfacher erfolgt, die Sicherheit fir alle Beteilig-
ten, insbesondere fiir die Produzenten zunimmt, wenn die Konsumenten bereit sind,
sich stirker zu binden und schlieBlich der Staat sich weitgehend auf Rahmenset-
zungen begrenzen kann und zwar in dem MaBe, wie die Beteiligten bisher vom Staat
ibernommene Aufgaben selbst ibernehmen wie z.B. Qualititskontrolle, Sicherung
der Arbeitsplitze, (Um-)- Weltschutz usw.

Dies kann und soll nur ein Grundansatz sein, der in den verschiedensten Richtungen
weiterentwickelt werden muB. Dazu ist jedoch hier in einer kurzen Darstellung nicht
der Raum (16). Es seien nur folgende Punkte angesprochen, die weiter ausgefithrt
werden miissen und kénnen:

- Assoziationen sind kein Schritt zu einer Zentralverwaltungswirtschaft, sondern
Institutionen der Meinungsbildung und Interessenabklirung. Der Grad der Ver-
bindlichkeit hingt ausschlieBlich vom Willen der Beteiligten ab.
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- In Assoziationen koénnten Produzenten Informationsvorspriinge haben; es bleibt
zu priifen, wie diese auf Handels- und Konsumentenseite ausgeglichen werden
konnen.

- Koordination zwischen den Assoziationen einer Branche: Denkbar ist fiir jede
Branche ein rdumlich gestuftes System von Branchenassoziationen, die wiederum
miteinander kooperieren, von der Lokalebene bis zur Weltebene (Stichwort: Welt-
textilassoziation, Weltslassoziation).

- Koordination unterschiedlicher Branchen: Hier ist die Zusammenfassung der Re-
prisentanten der Branchen in rdumlich organisierten Assoziationen denkbar,
ebenfalls von der Kommunalebene bis idealerweise zur Weltebene.

4. KONSEQUENZEN FUR DIE REGIONALPOLITIK

Regionalpolitik ist Strukturpolitik und wird im wesentlichen von staatlichen Akteuren
betrieben. Parallel zur Ubernahme von strukturgestaitenden Aufgaben durch die
Assoziationen konnte die bisherige staatliche Strukturpolitik insgesamt und damit
auch die regionale Strukturpolitik sukzessive abgebaut werden.

Regionalpolitik  besteht  bislang  Uberwiegend im  Einsatz von zwei
Hauptinstrumentengruppen: Unternchmenssubventionen und Ausbau wirtschaftsna-
her Infrastruktur. Aus dem dargelegten Konzept folgt, dafl durch zusitzliche Mittel
oder durch Umschichtung vorhandener Mittel der Aufbau einer institutionellen Infra-
struktur geférdert werden muB, auf deren Grundlage die Kooperation zwischen Pro-
duzenten, Hindlern und Verbrauchern auf den verschiedenen rdumlichen Ebenen er-
moglicht bzw. verbessert werden kann. Eine branchen- und regionsbezogene Koope-
rationsinfrastruktur ist die wesentliche Voraussetzung fiir eine stirker selbstverwal-
tete Wirtschaft. Ansitze dazu bestehen bereits, z.B. in Abfallbérsen der Kammern,
Vermittlung von Beratungsfirmen, Férderung kommunaler oder regionaler unterneh-
mensorientierter Dienstleistungen.

Die rechtliche und organisatorische Unterstiitzung von branchen- und raumbezogenen
Kooperationsbeziehungen, beispielsweise durch Bereitstellung von Rdumlichkeiten,
Informationsvermittlung und -bereitstellung, Organisation von Modellvorhaben,
rechtliche Beratung beziiglich bestehender Hindernisse aufgrund des aktuellen Ge-
sellschafts-, Wettbewerbsrechtes usw. kénnte den Umstellungsproze beschleunigen.

Die Regionalpolitik sollte konsequent ein doppeltes Subsidiarititsprinzip verfolgen:
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a) Soviel Selbstverwaltung der kooperativen Wirtschaft ermoglichen, wie diese be-
reits ausfiillen kann,

b) die Kompetenzen der verbleibenden regionalen Strukturpolitik durch staatliche
Akteure auf der jeweils ortsnichste Ebene ansiedeln.

Eine solche Umstrukturierung der regionalen Wirtschaftspolitik in Richtung auf
Forderung einer Kooperationsinfrastruktur baut durchaus auf neueren Erfahrungen
iiber die Bedeutung regionaler Netze und Milieus fiir die Regionalentwickiung auf
(17). Bei diesen Erfahrungen beziiglich des rdumlichen Innovationsverhaltens und re-
gionaler Entwicklungsschiibe zeigt sich allerdings, daB wiederum "nur" die Verbin-
dungen zwischen Unternehmen und/oder 6ffentlichen Institutionen sowie Unterneh-
men im Blickfeld standen. Der Absatz der neuen Produkte oder der gesteigerten Pro-
duktion war nicht Gegenstand der Uberlegungen und Untersuchungen. Aus der Natur
der neuen Produkte oder innovativen und somit preiswerten Produktionsverfahren
oder der Dynamik der Produktionssteigerung ergibt sich, daf die Erzeugnisse auch
Absatz finden. Ob dieser Absatz innerhalb oder auBerhalb der Region erfolgt, ob da-
durch anderswo Absatzriickginge und Arbeitsplatzverluste resultieren oder ob alle
Regionen durch neue Produkte und zusitzliche Kaufkraft profitieren, wurde nicht
untersucht. Der hier dargestelite Ansatz fithrt iiber diesen Rahmen hinaus, da die Ab-
nehmer bewuft in die Kooperationsnetze einbezogen werden.

Fast alle bisherigen Konzepte definieren Regionalentwicklung als Steigerung des
Bruttoinlandsproduktes pro Kopf bzw. als Einkommenszuwachs und die Aufgabe der
Regionalpolitik als ein Aufholen der zuriickliegenden Regionen. Dabei ist in der
regionalpolitischen Diskussion bislang iberwiegend das Problem ausgeklammert,
wie denn eine nachhaltige oder dauerhafte Entwicklung im regionalen Kontext er-
folgen kann (18). Es wird auch kaum diskutiert, da Entwicklung zuriickgebliebener
Regionen nicht einfach ein Nachholen der Entwicklung der Reichen darstellen kann.
Obwohl eine spezifische Regionalentwicklung zwar im Konzept der Nutzung der
endogenen Entwicklungspotentiale enthalten ist, ist die Operationalisierung dieser
Konzeption in Theorie und Praxis bislang unbefriedigend.

Das vorgeschlagene Konzept des Aufbaus einer branchen- und regionsbezogenen Ko-
operationsinfrastruktur weist hier neue Moglichkeiten. Produzenten und Verbraucher
konnen sowohl die umweltbezogenen Konsequenzen der Produktion und Verteilung
von Giitern in ihre Beratungen und Vertrige einbeziehen und damit den Begriff einer
nachhaltigen Regionalentwicklung Giberhaupt erst mit Inhalten fiillen, als auch die
Entwicklung einer Region an Produkten und Produktlinien, Menschengruppen und
Teilriumen orientieren, so daf sich die Frage der Disparititen relativiert. Mafistab der
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Beratungen werden in solchen Gremien in erster Linie die Verhiiltnisse im vertrete-
nen und verantworteten sekioralen bzw. regionalen Bereich und die Moglichkeiten
sowie Ansatzpunkie einer Verbesserung und nicht statistische Vergleichswerte von
Einkommensgrofen bezogen auf Regionen sein, die fiir die Beschreibung tatsichli-
cher Disparititen von Lebensverhiltnissen immer mehr an Aussagekraft verlieren.

Es liegt auf der Hand, daB ein so grundlegend vom gewohnten abweichender Ansatz
Fragen und auch Widerspruch herausfordert. Es wird in den kommenden Jahren um
die Verbesserung und die Weiterentwicklung gehen, vor allem aber auch um die em-
pirische Umsetzung. Daher freue ich mich tiber Kommentare, Hinweise und kritische
Stellungnahmen und - ganz besonders - tber sich ergebende Kooperationsmog-
lichkeiten.
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Kurzfassung

Die Lohnkurve nach Blanchflower und Oswald ist eine nichtlineare inverse Beziehung
zwischen der regionalen Arbeitslosenquote und dem regionalen Lohnniveau. Ihre
theoretische Fundierung erfolgt Gber Verhandlungs- und Effizienziohnmodelle. Zum
Test der Lohnkurve werden Daten fiir Kreise und Arbeitsmarktregionen der Bundes-
republik Deutschland (West) herangezogen. Als Okonometrische Methode wird ein
Verfahren der Mehrebenenanalyse verwendet. Mehrebenenmodelle sind zur empiri-
schen Mikrofundierung makro- und regionalokonomischer Zusammenhinge besonders
gut geeignet. Auf der Ebene von Arbeitsmarktregionen kann tatsichlich eine Lohn-
kurve festgestellt werden: Je hoher die Arbeitslosigkeit ausfillt, desto niedriger ist das
durchschnittliche Lohnniveau. Die Linearitit dieser festgestellten Beziehung wider-
spricht den Frgebnissen fiir andere Regionaleinheiten. Dies ist ein Hinweis fur die
Bedeutung der Auswahl einer adiquaten Regionsgliederung.

Gliederung

1.

Zur Theorie der Lohnkurve

Europavertrige - am Beispiel Weiterbildung fiir landwirtschaftliche Betriebsleiter aus 2. Untersuchungen fiir die Bundesrepublik Deutschland (West) und Folgerungen
Ruménien in Trier fir eine eigene Analyse
. 3. Daten
Karl-Ludwig Starck (Niirnberg) ‘ ‘ 4. Modellspezifikation
Gibraltar- ein neues Zentrum des internationalen Finanzmarktes 5. Ergebnisse und SchluBfolgerungen
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1. ZUR THEORIE UND EMPIRIE DER LOHNKURVE

In den neunziger Jahren wurde die in der Gkonomischen Wissenschaft breit gefithrte
Diskussion iiber das Verhaltnis von Arbeitslosigkeit und Entlohnung um die Finfiihrung
der sogenannten "Lohnkurve” bereichert. Blanchflower und Oswald (vgl. 1990, 1992,
1994a, 1994b, 1995, Oswald 1994) stellten in empirischen Untersuchungen fiir eine
groflere Anzahl von Landem fest (z. B. fir die USA, das Vereinigte Konigreich, fiir
Stidkorea und Italien), daBl in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit tendenziell eher niedrige
Lohne bezahlt werden. Die Elastizitat der Lohne im Hinblick auf die Arbeitslosigkeit
betragt jeweils etwa -0.1. Eine Verdoppelung der Arbeitslosenquote ist demnach mit um
ca. 10% medrigeren Lohnen assoziiert.

Im Unterschied zu den 'klassischen' Untersuchungen zur Phillipskurve verwenden
Blanchflower und Oswald Mikrodaten fiir thre Analysen. Auf diese Weise kénnen sie die
m den Regionen unterschiedliche Verteilung von Beschiftigten und Arbeitsplitzen kon-
trollieren und Aufschlu iiber die ‘bereinigte' Wirkung der Arbeitslosigkeit erhalten.

In den Analysen zur Lohnkurve wird der verinderte Stellenwert deutlich, der
Regionaluntersuchungen im Rahmen der Okonomie zukommt. Die betreffenden Arbeiten
iiber regionale Arbeitsmérkte sind keine Untersuchungen zu Spezialfragestellungen eines
definierten Teilgebiets dieser Wissenschaft. Es geht vielmehr um ein Kernproblem der
Okonomie, eben um die Bezichung von Arbeitslosigket und Entlohnung, das in der
Anwendung auf regionale Teilkonomien untersucht wird. Zur Gewinnung zusitzlicher
Varianz, die eine Analyse iiberhaupt erst erméglicht, wird nicht mit makrookonomischen,
sondern mit Regionaldaten gearbeitet. Dies verkorpert einen generellen Trend in der
Volkswirtschafisiehre.

Zur theoretischen Begrimdung der Lohnkurve ziehen Blanchflower und Oswald Effi-
zienzlohn- und Verhandlngsansitze heran. Die beiden Ansitze unterscheiden sich
danach, welcher der beiden Typen von am Arbeitsmarkt relevanten Akteuren - entweder
Arbeitskrifte oder Firmen - fiir die Herausbildung der Lohnunterschiede primir ver-
antwortlich ist.

Im Verhandlungsansatz® wird in der Regel auf formalisierten Modellen der mathemati-
schen Spieltheorie aufgebaut, die hier nicht in extenso ausgebreitet werden sollen. Im
allgemeinen wird in folgender Weise argumentiert: Ist die Ertragslage der Unternchmen
schlecht, was in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit eher der Fall sein wird, so sinkt die
Durchsetzungsfihigkeit der Gewerkschaflen: Sie werden unter diesen Umstinden nur
niedrigere 1.6hne fordern (konnen).

“ Vgl Blanchflower/ Oswald (1990) und (1994b, Kap. 3.3), dhnliche Modelle finden sich in: Layard/ Ni-
kell/ Jackman (1991, Kap. 2), vgl. Franz (1992).

Dieses Argument ist im Fall der Bundesrepublik allerdings weniger relevant, da hier die
Lohnverhandlungen zentralisiert ablaufen. Allerdings gibt es nach Branchen stark unter-
schiedliche Elemente einer Regionalisierung der Tarifpolitik (vgl. Bispinck 1995), deren
Fffekte quantitativ schwer abschatzbar sind.

Dariiber hinaus wirkt sich Arbeitslosigkeit negativ auf die Position einzelner
Arbeitskrafte aus. Wer umgekehrt bei hohem Beschiftigtenstand unter vielen angebotenen
Stellen wihlen kann, wird tendenziell eine relativ pinstige Bezahlung fiir sich erreichen
konnen.

Diese Begrindung ist dann identisch mit der relativ trivialen Tatsache, da8 der
Verkiufer einer Ware bei geringer Nachfrage nur einen vergleichsweise niedrigen Preis
verlangen kann. Aber gibt es iiberhaupt Spiclraum fiir ein derartiges Verhalten? Sind in der
Bundestepublik die Lohne nicht durch tarifrechtliche Bestimmungen institutionell fixiert?
Als Antwort kann auf die begrenzte Wirksamkeit der Tariflohne verwiesen werden. Aus
verschiedenen Untersuchungen ist bekannt, daB hierzulande die Effektivishne von den
Tariflshnen um ca. 10 % abweichen’ Darum gibt es einigen Spielraum fir regionale
1.ohnschwankungen. ‘

Zur Begrindung dieser Lohnvariation kann auch mit Effizienziohnen argumentiert
werden.  Effizienzlohnmodelle  gehéren seit  den achtziger Jahren =zu  den
Grundbestandteilen der Arbeitsmarkttheorie. In  derartigen theoretischen Modelien
verhalten sich hohe Lohne und Arbeitslosigkeit substitutiv im Hinblick auf das Problem
der Firmen, sich eine stabile und leistungsfihige Belegschaft zu sichem. In diesem Fall
zahlen Firmen bei niedriger Arbeitslosigkeit aus eigenem Interesse relativ hohe Lohne. In
den betreffenden theoretischen Ansitzen wird Effizienziohnen die Funktion zugeschrieben,
Arbeitskrifte zu hohen Leistungen anzuregen und ihre Fluktuation zu senken. Drei
Argumente kénnen unterschieden werden:

- In jenem Ansatz, der auf Arbeitsplatzwechsel abstellt (“Labour-turnover approach”,
Schlicht 1978) ist Ausgangspunkt der Uberlegungen, daB bei niedriger Arbeitslosigkeit die
Beschaftigten ciner Firma auch anderswo eine neue Stelle finden konnen. In diesem Fall
wiirden dem betreffenden Betrieb wertvolle betriebsspezifische Qualifikationen verloren-
gehen. Er versucht aus diesem Grund, potentiefle Konkurrenten mit relativ hohen Lohnen
zu iiberbieten, um eine Belohnung fiir Betriebstreue zu bieten.

- In jenem Ansatz, der betriebliche Rekrutierungsvorginge untersucht ("Labour-Selection-
Approach”, Weiss 1980), muB ein Betrieb bei Vollbeschaftigung vergleichsweise hohe
Léhne zahlen, um qualifizierte und leistungsfihige Arbeitskrafte anzulocken.

- In der Varante der Effizienzlohnansatze, die das Leistungsverhalten der Arbeitskrifie
betrachtet ("Shirking-Approach”, Shapiro, Stiglitz 1984), dienen hohe Lohne dazu,

" Nach Bellmann/ Kohaut (1995) betragt die Abweichung 8 %, Meyer (1995) findet fur das verarbeitende
Gewerbe einen Wert von 11 %.



Arbeitskrafle zu besonders hoher Leistung zu motivieren. Arbeitsvertrige legen das
Niveau der Arbeitsleistung mur sehr allgemein fest. Fin Grundproblem betrieblicher
Personalpolitik ist demgema8, Leistungsanreize zu bieten.

In all diesen Ansitzen lohnt es sich fir Betricbe, relativ hohe Léhne zu zahlen. Diese
Lohne sind u. U. hoher als mit Vollbeschiftigung vereinbar wire. Man kann sich anhand
des Turnover-Ansatzes verdeutlichen, daf3 bei Arbeitslosigkeit die Notwendigkeit fiir die
Betniebe entfallt, iiberdurchschnittliche Lohne zu zahlen: Die Fluktuation der Arbeitskrifte
sinkt ohnehin aus Mangel an Alternativen.

Die auf den genannten Grundideen aufbauenden theoretischen Modelle sind in der
Arbeitsokonomie wohlbekannt, auf ihre nahere Darstellung wird darum verzichtet (vgl. firr
emen zusammenfassenden Uberblick Blien 1986). Es kommt hier nicht darauf an, den
Prozef} der Lohnbildung allgemein zu untersuchen. Nur die Folgerungen fir die regionale
Differenzierung der Lohne sind wichtig, d. h. jene Konsequenzen, die sich aus den Model-
len fiir das Lohnkurvenproblem ableiten lassen (vgl. Blanchflower/ Oswald 1994b, Kapitel
3.2, die Ableitung ist leicht modifiziert in Blien 1995a nachvollzogen).

Da sich in den Effizienzlohnansitzen Unterbeschiftigung und héhere Entlohnung sub-
stitutiv verhalten, kann in folgender Weise argumentiert werden: Hat sich in einer Region
Arbeitslosigkeit herausgebildet, z. B. als Ergebnis eines exogenen Schocks, den man sich
als Branchenkrise verdeutlichen kann, werden Lohnsteigerungen niedriger ausfallen als in
anderen Regionen mit relativ hoher Beschéftigung. Der Zusammenhang zwischen dem
regionalen Lohnniveau w; und der Arbeitslosigkeit y; hat dann folgende Gestalt (j ist ein
Regionsindex):

w; = f(u;,X;), wobei: dw/du <0 und: Fw/du? >0 (1

Die Lage der Lohnkurve f ist noch durch zahlreiche regonalspezifische Variablen (z. B.
durch die regionale Branchenbesetzung) bestimmt, die durch den Vektor X angezeigt
werden. Die Form der zweiten Ableitung ergibt sich aus zusatzlichen theoretischen Uber-
legungen im Rahmen der verwendeten Verhandlungs- und Effizienzlohnansitze, die eine
Nichtlinearitat des Zusammenhangs nahelegen. Aus (1) ergibt sich die unterstellte
Wirkungsrichtung von der Arbeitslosigkeit auf die Entlohmmg, die in der Theorie
zugrundegelegt wird.

Die darauf aufbauenden empirischen Untersuchungen werden im allgemeinen in
Regressionsschitzungen mit Mikrodaten und mit fixen Effekten {Dummyvariablen) fir
emnzelne Regionen durchgefithrt. Auf diese Weise soll die Heterogenitit der Regionen
beriicksichtigt werden. Diese Heterogenitit schiagt sich in nur beschrinkter Mobilitit
nieder; da Wechsel kostspielig sind. '

Die durch Gleichung (1) (vgl. auch Abbildung 1) definierte Lohnkurve ersetzt die
iibliche Arbeitsangebotsfunktion skonometrischer Analysen. Blanf:hﬂower' upd Oswald
gehen davon aus, daB eine gemeinsame Lohnkurve fur alle Reg;nox']en‘emsﬂein‘ Unter-
schiedliche Niveaus der Arbeitslosigkeit werden dann durch unterscil}edl?che Niveaus der
regionalen wirtschaftlichen Aktivitit und damit durch unterschiedliche Lagen der

itskrafienachfragefunktion hergestellt.
Aﬂl;eelzsl;ﬁchﬂowergmd Oswald sowie bei Layard, Nickell, Jackmap (1?9 ],,.Kapitel 3,
vgl. auch dies. 1994 und Carlin, Soskice 1990, Kapitel 17) ﬁpden sich Je"wells analqge
Ableitungen (zum Uberblick iiber die erste Generation der Eﬁi‘men.zlohnansinze‘ vel. Blien
1986). Der Unterschied der Theorie der Lohnkurve zu Qen inzwischen gingigen Uber-
legungen und Untersuchungen von Layard et al. besteht msbgsondae darin, daf letz’fere
eine modifizierte Phillipskurve entwickeln. Die Arbeitslosigkeit wird also zu vLohnstenge-
rungen in Beziehung gesetzt, wahrend in der Theorie der Lohnkurve mit absoluten
Niveaus der Lohnhohe argumentiert wird.

2. UNTERSUCHUNGEN FUR DIE BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
(WEST) UND FOLGERUNGEN FUR EINE EIGENE ANALYSE

Blanchflower und Oswald haben im Rahmen ihrer Vergleiche fiir die Arbeitsmirkte ver-
schiedener Nationen auch fiir bundesdeutsche Regionen eine Analyse mit ALLBUS-Dafen
durchgefiihrt, die inzwischen veroffentlicht wurde (1994b). Der ALLBUS ist eine
Wiederholungsbefragung, die regelmiBig vom Zentrum fiir Umfragen,' Methodeg und
Analysen (ZUMA) durchgefithrt wird und der Sozialwissenschaft allgemein zur Verfligung
Ste};ﬁsa'tzlich u den Mikrodaten des ALLBUS wurden geschlechtsspezifische
Arbeitslosenquoten auf der Ebene von Bundeslindem (entsprechend Angaben von
Eurostat) in die Analyse einbezogen. Gemal einer Regressionsschﬁtz‘upg ﬁ:hn d?e
Arbeitslosigkeit zu erheblichen Unterschieden i der Entlohnung. Die E]astmté%t betragt' m
einer typischen Modellspezifikation -0,26. Ihr Absolutbetrag wird g]so sogar ﬁlr erhel?’lth
groBer geschitzt als in den USA und in Grqﬁbﬁtannien! Konnte dieses Ergebnis bestitigt
werden, so ware dies eine auBerordentliche Uberraschung.

Gerlach und Wagner (1995, vgl Wagner 1994a) untersuchten das Lohw/-
Arbeitslosigkeitsverhaltnis in einer weiteren Studie fiir die Regionen Westdeutsch]gnds,
Die numerischen Werte der von ihnen erhaltenen Koeffizienten entsprachen z. T. jenen
anderer Lander, waren jedoch instabil und oft nicht signifikant. Die von Gerlach und W§g-
ner zugnindegelegten Regionen waren Bundeslander, die relativ iphomogene Arbelts-
miarkte darstellen. Fine weitere Untersuchung fiir Raumordnungsregionen bezog sich nur
auf Niedersachsen (Wagner 1994b).




Zur SchlieBung der noch offenen Fragen wurden neue Untersuchungen fir West-
deutschland begormen (vgl. Blien 1995ab.c). Fiir die skonometrische Analyse wurde kein
iibliches OLS-Regressionsmodell, sondern ein Mehrebenenmodell mit zufilligen Koeffi-
zienten verwendet. Im folgenden wird noch kurz auf diesen Ansatz einzugehen sein. Auch
die Datenbasis (Beschiftigtenstatistik und Arbeitslosenstatistik des Jahres 1989} und der
Schatzansatz werden weiter unten noch etwas genauer behandelt.

Inhaltlich ergab sich emeut eine Bestitigung der Lohnkurvenhypothese. Fir die 328
Stadt- und Landkreise Westdeutschlands (einschlieBlich Westberlin) wurde eine Elastizitit
des Lohnes im Hinblick auf die Arbeitslosigkeit von -0.049 ermittelt. Der Zusammenhang
ist hochsignifikant. Dies bedeutet anschaulich, daB zwischen Kreisen mit hohen und
Kreisen mit niedrigen Arbeitslosenquoten ein bereinigter Einkommensabstand von ca. 7 %
betrégt. Dieser Unterschied ist von der gleichen GroBenordnung wie Jjener zwischen einer
Millionenstadt und Fndlich geprigten Kreisen. Auch er wurde in der gleichen Analyse mit
etwa 7 % emnittelt. Auf der Grundlage anderer Regionaleinheiten fielen die Ergebmsse
ganz ahnlich aus: Fiir die Arbeitslosigkeit nach Landern ergab sich eine Elastiztit von -
0.0464, nach Regierungsbezirken von -0,0393.

Allerdings decken die bisher vorgelegten Untersuchungen noch nicht alle Aspekte des
Problems ab. Insbesondere im Hinblick auf seine raumliche und zeitliche Dimension
bleiben offene Fragen. Es empfiehlt sich, das Lohnkurvenproblem auch im Langsschuitt zu
untersuchen, um AufschluB iiber die Stabilitit von Lohnkurven zu erhalten.

Hier soll nun eine Untersuchung fir eine andere Regionalgliederung durchgefithrt
werden. Die Vanation in der Definition von Regionen ist wichtig, da zunachst unbekannt
ist, welche Gebietseinheiten die in der Theorie zugrundegelegten regionalen Arbeitsmirkte
am besten wiederspiegeln. Generell stellt die Abgrenzung regionaler Arbeitsmarkte ein
durchaus mteressantes Thema der Regionalokonomie dar (vgl. Eckey 1988). Das Thema
wurde bisher in den Untersuchungen zur Lohnkurve kaum reflektiert.

Kriterten fiir die Abgrenzung sind im vorliegenden Zusammenhang die relative Homo-
genitdt der Angebots- und Nachfragebedingingen am Arbeitsmarkt und die relative
Abgeschlossenheit im Hinblick auf Pendelverflechtungen. Eine freic Definition der
Gebietseinheiten ist normalerweise nicht moglich, da die verfigbaren Daten sich i. d. R.
auf administrative Gebietseinheiten beziehen.

Fir die hier vorzunehmende Untersuchung wurden Arbeitsmarktregionen ausgewihlt,
Diese Raumeinheiten wurden fiir die Zwecke der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” definiert. Ihre Abgrenzung erfolgte auf der Grundlage
von Pendler- und Frreichbarkeitsanalysen. Diese funktionalen Raumeinheiten scheinen

demnach fir Zwecke der Analyse regionaler Arbeitsmirkte besonders gut geeignet zu
sein. Sie bieten sich somit fiir Analysen zur Lohnkurve geradezu an.

3. DATEN

Fine Besonderheit der empirischen Arbeiten zur Lohnkurve ist die Verwendung von
Mikrodaten. Die Vorziige dieses Datentyps werden von Blanchflower und Oswald
pachdriicklich hervorgehoben. Sie sind bestrebt zu zeigen, daB b?stinnntg, mit Aggregat—
daten gemessene Zusammenhange, die zum Standardwissen der Okonomie gehoren, sich
auflosen, wenn sie auf der Ebene von Mikrodaten gemessen werden sollen. Dazu gehé}'t
gemaB einer Untersuchung fir GroBbntannien (Blanchflower, Oswald 1994a) auch die
Phillipskurve, ein Ergebnis, das zumindest iiberrascht.

Die fiir die Bundesrepublik durchgefithrten Untersuchungen von Gerlach und Wagner
reproduzieren das in den angelsichsischen Untersuchungen eingefithrte Design. .Im
Standardfall wird mit Mikrodaten eine Lohnfunktion vorn Mincertyp geschétzt. ngétzhgh
werden Aggregatvariablen, insbesondere die Arbeitslosenquote, in diese Funktion hin-
eingesetzt. A

Auf diese Weise werden die auf der individuellen Fbene feststeltbaren Einflissse auf das
Lohnniveau kontrolliert. Aus diesem Grund werden hier ebenfalls Individualdaten ver-
wendet. Zu ihnen treten damm die regionalen Arbeitslosenquoten, die auf der Ebene von
Arbeitsmarktregionen gemessen wurden. Um Schwierigkeiten mit zu kleinen Stighproben-
eroBen bei der Regionalisienung zu vermeiden, wird hier als Quelle der Indiv?dualdaten
eine 0.2 % Substichprobe der IAB-Beschaftigtenstichprobe verwendet, die mit iber 50
000 auswertbaren Fillen hinrcichend groB ist. Auf eine ausfithrliche Beschreibung des
Datensatzes sei hier verzichtet, dazu sei auf andere Verdffentlichungen verwiesen
(Rudolph 1986, Bender, Hilzendegen 1994). Es sei lediglich angerflerkt? da in der
Beschéiﬂigtenstatisﬁk geringfiigig Beschiftigte, Beamte und Selbstandige nicht enthalten
sind. Personen, deren Einkommen die Beitragsbesmessungsgrenze (1989: 6100)
tibersteigt, sind mit eben diesem Wert fiir die Abschneidegrenze registriert.

Tabelle 1:

Gliederung der Variablen, die den Typ der Siedlungsstruktur anzeigen
Millionenstadt (nicht gemaB Bfl.R-Ghederung) ’

Regionstyp 1- Kemstédte in Regionen mit grofien Ver‘dlchnmgsramnen )
Regionstyp 2: Hochverdichtete Kreise in Regionen mit groBien Yerdlchtu_pgsraumem
Regionstyp 3: Verdichtete Kreise in Regionen mit groBen Vefdlchumg§ralunen
Regionstyp 4: Landliche Kreise in Regionen mit groBen Verdichtungsriume
Regionstyp 5: Kernstddte in Regionen mit Verdjgllnmgsgxlsﬁtzell )

Regionstyp 6: Verdichtete Kreise m Regionen mit Ver.dlchtungsartx’satzen

Regionstyp 7: Landliche Kreise in Regionen mit Verdwhﬂmgsansalzen

Regionstyp 8: Verdichtete Kreise in lindlich gepragten Rf:glonen { i g )
In den Analysen ausgeschlossene Basiskategorie: Landliche Kreise in landlich gepragten
Regionen
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Zusitzlich zu den Individualmerkmalen wird als auf Aggegatmiveau gemessene Variable
die Siedlungsstruktur gemaB einer verbreiteten Typisierung der BfLR (vgl. Gormar, [rmen
1991) verwendet (vgl. Tabelle 1). Viele Regionalvariablen (z. B. das Preisniveau), die
Jedoch leider nicht zur Vertiigung stehen, sind namlich mit der Siedlungsdichte korreliert.
Die Typisierung der betreffenden Regionen gemiB BfLR wird um eine weitere Aus-
prégung ("Millionenstadt") erweitert. Sie erfolgt auf der Ebene von Kreisen, nicht auf der
Ebene von Arbeitsmarktregionen. Es zeigt sich namlich, daB die Einkommensunterschiede
zwischen Gebieten mit verschiedenem Urbanisierungsgrad relativ  kleinraumlich
ausgepragt sind.

Die Ermittlung von Arbeitslosenquoten erfolgt fir Arbeitsmarktregionen. Die Daten
wurden aus dem Arbeitsmarktinformationssystem des IAB (REGARIS) iibernommen (vgl.
Koller et al. 1994). Sie wurden aus den amtlichen Daten der Bundesanstalt fir Arbeit
ermittelt. Verwendet wurde jeweils die Quote zum Juni des Jahres 1989.

Die verfigbaren Daten beziehen sich auf drei verschiedene Typen von Einheiten:
Beschiftigte, Regionen und Kreise. Beschiftigte lassen sich jeweils genau einem Kreis
zuordnen, und jeder Kreis gehort zu genau einer Arbeitsmarktregion. Es liegt also ein
hierarchisch strukturierter Datensatz vor. Allerdings kommt es haufig vor, daB
Arbeitsmarktregionen aus genau einem Kreis bestehen. Dies ist bei nicht weniger als 92
der 167 Arbeitsmarktregionen der Fall. Die restlichen Regionen werden von mehr als
emem Kreis (bis zu einem Maximum von 10) gebildet. Die GroBe der Arbeitsmarktregio-
nen, héngt, entsprechend ihrer Definition, vom Umfang insbesondere der Pendelver-
flechtungen ab.

4. MODELLSPEZIFIKATION

Zum Nachweis des Zusammenhangs zwischen regionaler Arbeitslosigkeit und Lohnniveau
wird eine Lohnfunktion vom Mincer-Typ (Mincer 1974) geschatzt. Diese Spezifikation
(mit dem logarithmierten Individualeinkommen als abhangiger Variable) wurde in
zahllosen Vanianten immer wieder verwendet, sie ist der wohl verbreitetste Regressions-
ansatz iiberhaupt, weit iber den Kreis der okonomischen Wissenschaft hinaus. Ein
Modell, mit dem die Lohneffekte von Arbeitslosigkeit ermittelt werden sollen, konnte dann

folgende Gestalt haben:
5

i
InWy= m+ Yo B X + X Bzg + P + & (2)
In diesem Fall sind x die Variablen, die auf der Individualebene gemessen werden (z. B.
Branche, Qualifikation, Berufsgruppe, Geschlecht), z steht fiir eine Gruppe von Variablen,
die auf Kreisniveau definiert sind (die Dummys, die den Urbanisierungsgrad anzeigen), B!,
p? definieren die zugehorigen Regressionskoeffizienten, 5’ ist der Koeffizient der Arbeits-

losenrate u, ey ist ein Fehlerterm (Zufallsvariablen sind durch emen Querstrich gekenn-
seichnet). Der Index i bezeichnet Arbeitskedfte, | stelt fir Kreise, k fiir
Arbeitsmarktregionen. :

Eine solche Formulierung ist jedoch nicht ohne Tiicken. Obwohl die Mincerfunktion
derart oft geschitzt wurde, ist ein spezifisches Problem wenig bekannt, das héufig auftritt
und im vorliegenden Fall zu beachten ist. Dieses Problem besteht in der Mischung von
Variablen verschiedener Aggregationsgrade. Im vorliegenden Fall liegen drei davon vor:
Arbeitskrifte, Kreise und Arbeitsmarktregionen.

Eine in den achtziger Jahren unter Okonometrikern gefithrte Diskussion (vgl. insbes.
Moulton 1990 fiir eine anschauliche Darstellung und Blien, Wiedenbeck, Arminger 1994
fir etne Zusammenfassung) hat nun gezeigt, daB diese Mischung von Variablen
verschiedener Aggregation oft zu irrefithrenden Ergebnissen fithrt, da eine wichtige
Annahme der Regressionsanalyse verletzt sein kann. Vorausgesetzt wird namlich die
Unabhingigkeit der Untersuchungseinheiten. In der Regel sind jedoch Arbeitskrifte der
gleichen Region von unbeobachteten Variablen beeinflubt, die auf der Regionalebene
wirksam sind. In diesem Fall 1st eine OLS-Schitzung nicht mehr effizient, immerhin aber
noch unverzertt. Die Schitzung der Standardfehler ist jedoch verzertt. Die Erfabrung zeigt,
daB insbesondere die Signifikanztests der Koeffizienten der Regionalvariablen zu ginstig
ausfallen. Moulton (1990) vermutet, dafl aus diesem Grund die Ergebnisse zahlreicher
“spurious regressions” als giltig angeschen werden, wenn in Lohwfunktionen Ag-
gregatvariablen mtegriert wurden.

Das Problem kann vermieden werden, wenn fiir die Ermittlung der Lohnkurvenbezie-
hung keine OLS-Regression, sondern ein Mehrebenenmodell verwendet wird. Diese
Klasse von Modellen basiert auf emner Veraligemeinerung von gingigen Panelmodellen
{vel. Hsiao 1986), die m der Okonometrie bisher - soweit bekannt - noch nicht fiir empari-
sche Fragestellungen eingesetzt wurde. Hier soflen die technischen Besonderheiten dieser
Mehrebenenmodelle nicht naher diskutiert werden (vgl. dazu Kreft 1991. Goldstem 1987,
Longford 1993, fir den Transfer auf das vorliegende okonometrische Problem Blien, Wie-
denbeck, Amminger 1994). Es sei lediglich darauf verwiesen, dal} die verzerrte Schatzung
der Standardfehler in folgendem Modell verrmeden werden kann:

i S -~
Inw=m-+ Zit Bl xun 2 Blzge ¢ Bwer &n o+ fi &(3)

Besonderheit des so definierten Mehrebenenmodells, in diesem Fall fiir drei Stufen, ist die
explizite Aufnahme der Fehlerterme f und gi. Der Einflu unbeobachteter Vartablen auf
der Regionalebene wird somit in der Modellspezifikation beriicksichtigt. Die
Signifikanztests werden korrigiert. 4

Die Verwendung emes dreistufigen Modells ist unter methodischem Gesichtspunkt em
Fortschritt gegeniiber einem frither beniitzten zweistufigen Ansatz (vgl. Blien 1995a). Auf



diese Weise wird es moglich, ganze Hierarchien von Variablen aufzubauen. Man spricht
davon, daf ein in mehreren Ebenen "genesteter” Ansatz verfolgt wird.

Zur Schitzung wird Longfords (1988) VARCL-Programm verwendet. Es enthilt eine
Implementation des Fisher-Scoring Algorithmus fiir Maximum Likelihood. Das Programm
erlaubt die Schiitzung von Dreiebenenmodellen bei komplexer Parametervariation (d. h.
bei zufilliger Variation der Koeffizienten der Variablen) bzw. von Modellen mit bis zu
neun Ebenen bei einfacher Parametervariation (wenn nur die Regressionskonstante
variiert, wie in (3) angenommen).

5. ERGEBNISSE UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

Bei den Rechnungen wurden zwei Alternativen firr die Arbeitslosenquote beriicksichtigt.
In einem Fall wurde sie in einfacher linearer Form embezogen, im anderen logarithmiert.
Auf diese Weise wird iiberpriift, ob die Wirkung der Arbeitslosigkeit in nichtlinearer
Weise erfolgt, wie durch Gleichung (1) nahegelegt wird.

Tabelle 2 gibt einen Uberblick iber die wichtigsten Ergebnisse der Anwendung des
Mehrebenenmodells. Aus Raumgriinden wird darauf verzichtet, den groBten Teil jener
Variablen darzusteilen, die zur Kontrolle der Heterogenitit der Regionen eingefiihrt
wurden, da diese Ergebnisse hier nicht fiir sich selbst interessieren.

Tabelle 2 zeigt nun ein iberraschendes Ergebnis. Die Arbeitslosigkeit ist
hochsignifikant, wenn sie in linearer Form einbezogen wird (Modell 2). In logarithmierter
Form (Modell 1) ist der Koeffizient jedoch sehr klein und nicht mehr signifikant. Bei den
bereits  durchgefilhrten  Untersuchungen fiir die Arbeitslosigkeit nach Kreisen,
Regierungsbezirken und Lindem hatte sich hingegen stets eine vergleichbar gute An-
passung fiir das lineare und das logarithmische Modell ergeben. In allen Fillen waren die
Koeffizienten signifikant gewesen. Hier, im Fall der Arbertsmarktregionen muB hingegen
das logarithmische Modell verworfen werden. Der Absolutwert des linearen Koeffizienten
ist mit -0.0050 etwas kleiner als er fiir Lander und fiir Kreise ermittelt worden war (vgl.
Blien 1995b). Dort hatte er -0,0056 (Linder) bzw. -0,0057 (Kreise) betragen.

Wie ist dieses Ergebnis nun zu interpretieren? Auch auf der Ebene von Arbeits-
marktregionen existiert eine Lohnkurve. Im Gegensatz zu den theoretischen Erwartungen
und Ergebnissen fiir andere Regionaleinheiten ist sie allerdings strikt linear. Da dieses
Ergebnis somit bestehenden Erfahrungen widerspricht, sollte es noch etwas miher
untersucht werden. Moglicherweise ist es lediglich durch einige "AusreiBer” beeinflubt.
Hier sind weitere Untersuchungen nétig, die fiir benachbarte Jahre durchzufithren waren,

Da hierfiir Daten noch nicht zur Verfiigung stehen, muB eine solche Analyse auf einen
spéteren Zeitpunkt verschoben werden.

Tabelle 2: .

Lohnkurven nach Arbeitsmarktregionen

ermittelt mit Dreiebenenmodellen mit zufilligen Effekten o -

Datengrundlage: 0,2 % Stichprobe aller Beschaftigungsverhéltmsse in der Bundesrepubli
tschland (West) 1989, N = 55265 . .

,Iix?)le?;losenquoten fiir Arbeitsmarktregionen, berechnet nach der amtlichen Statistik

Abhangige Variable: Logarithmus des Bmttogmkommens ‘

Arbeits%:ienquote einbezogen in logarithmierter Form (Modell 1) bzw. linearer Form

Modell 2) ‘ ' '
(51 weitere Variable, gemessen auf Individualniveau werden kontrolliert
Standardfehler in Klammern

Modell | Modell 2
Arbeitslosenquote 20.000752  (0.0014)  -0.0050 (,04001 0)
Millionenstadt 00549  (0.0124) 00689  (0.01 “:72)
Regionstyp | 00522  (00093) 00664  (0.0092)
Regionstyp 2 00507  (0.0094) 00641  (0.0093)
Regionstyp 3 00208  (0.0107) 00420  (0.0104)
Regionstyp 4 0.0148 (0.0140) 00214  (0.0136)
Regionstyp 5 00219 (0D.0102) 00296  (0.0099)
Regionstyp 6 00248  (0.0090)  0.0301  (0.0086)
Regionstyp 7 00034 (0.0103) 00070  (0.0098)
Regionstyp 8 00223 (0.0100) 00247 (0.0094)

Generell spricht unter theoretischem Gesichtspunkt einiges dafir, daB der Effgkt dgr
Arbeitslosigkeit auf das Lohnniveau fiir Arbeitsmarktregionen schwacher gusgebx@et x§t
als fir Kreise. Die Pendelverflechtungen zwischen Kreisen, die Grund fur 1hre Fuspn n
Arbeitsmarktregionen sind, werden sich vor allem zwischen Gebieten herausbxldel}, die auf
verschiedenen Asten der Lohnkurve liegen. Arbeitskrafte werden ‘von Kreisen mit
niedriger Bezahlung und hoher Arbeitslosigkeit tendenziell in solche mit hoher Bezahlﬂung
und niedriger Arbeitslosigkeit wechseln. Die sich dadurch herausbildenden Pendlerstfome
halten sich iiberwiegend an den Zuschnitt von Arbeitsmarktregionen. Im Rahmen dlesgr
Gebietseinheiten miiBte die Lohnkurve somit etwas nivelliert werden, wenn 'man‘sw .mlt
den Kreisergebnissen vergleicht. Eine Lohnkurve mifite fir hqmogene Gebxetsemhe:]ten
starker ausgepragt sein als fiir funktionale Regionen. Digs wird durch den ge%e.nuber‘
Kreisergebnissen etwas niedrigeren Wert des Koeffizienten im Modell 1 auch 'bestatlgt. Es
kann sein, daB der genannte Effekt auch zum Verschwinden der Lohnkurve im Modell 2
belg?fsfe Erérterungen zeigen, daB der Zuschnitt der Diagnoseeinheiten ﬁxr rgglongle
Arbeitsmirkte durchaus von einiger Bedeutung firr die erhaltenen Ergebmsse ist. Hier
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eroffnen sich breite Moglichkeiten fir Erkenntnisse und Untersuchungen, die genuiner
Bestandteil der Regionalwissenschatt sind.

Die Ergebnisse sprechen also fiir die Existenz einer vergleichsweise flachen Lohnkurve
in Westdeutschland. Sie impliziert einen bereinigten Einkommensabstand von 4,95 %
zwischen den Arbeitsmarktregionen Gelsenkirchen (Arbeitslosigkeit 12,7 % im Juni 1989)
und Rottweil (Arbeitslosigkeit 2.6). Dies sind die beiden Regionen mit den Extremwerten
fur die Arbeitslosigkeit zum betrachteten Zeitpunkt. Die Differenzen im Einkommen sind
etwas kleiner als die fiir die unterschiedlichen Kreistypen gefundenen Werte. Dort betragt
die in % umgerechnete Einkommensdifferenz zwischen landlichen Kreisen in lindlichen
Regionen und der Millionenstadt etwa 7,1 (Modell 2).

Die Lohnreaktion auf die Arbeitslosigkeit ist schwacher als es fiir die Regionen anderer
Léander (vgl. Blanchflower und Oswald 1994b) festgestellt wurde. Dort hatte der Absolut-
wert des Koeffizienten ungefiihr die doppelte GroBe. Es liegt nahe, zur Erkldrung dieser
Abweichung auf das hier verbreitete System der zentralisierten Lohnverhandlungen zu
rekurrieren. Dieses System 148t fiir regionale Lohndifferenzierung weniger Spielraum als in
Landern mit Betriebsgewerkschaften.

Auch wenn die Lohnvariation kleiner ist als in anderen Léndemn, sie ist vorhanden. Sie
ist ein Beleg fiir die Probleme, die die Arbeitslosigkeit jenen Menschen bereitet, die von
threm Lohneinkommen abhingig sind. Firmen konnen es sich darum in Regionen mit
hoher Arbeitslosigkeit erlauben, auf die Einfiihrung separater Lohnanreize zu verzichten.
Die Ergebnisse sind mit anderen Worten ein Beleg dafiir, daB Effizienziohne der Art
gezahlt werden, wie dies von den in der Arbeitsmarkttheorie vieldiskutierten Ansitzen
gleichen Namens erwartet wird. Alerdings konnen auch Verhandlungsmodelle als relavant
fiir das Problem nicht ausgeschlossen werden. :

Aus der Existenz einer Lohnkurve konnen weitere Folgerungen gezogen werden. Der
negative Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Entlohnung fithrt dazu, daB
Regionen, die von hoher Arbeitslosigkeit negativ betroffen sind, durch relativ niedrige

Lohne zusitzlich beeintrichtigt werden. Dieser doppelte Effekt vertieft die Ausbildung

regionaler Disparititen.

Das verwendete Mehrebenenmodell bewihrt sich. Dies kann insbesondere in Relation

zu einer iblichen OLS-Regression unter der standardmaBig getroffenen Annahme der
Unabhangigkeit der Beobachtungen beurteilt werden (vgl. Tabelle 3). Dieses Modell wird
als unangemessen betrachtet. Der zugehorige Test iiber die "Devianz”, der mit dem
Mehrebenenmodell durchgefiihrt wird, zeigt, daB die Variation der Regressionskonstanten
zwischen den Regionen signifikant ist.

Ein Vergleich zwischen Tabelle 2 und 3 macht deutlich, daB mit der Regression unter den
iiblichen Annahmen insbesondere die Standardfehler unterschitzt werden. Dies hitte z. B.
zur Folge, daB die Arbeitslosenquote in logarithmierter Form im Modell 3 signifikant

wiirde. Das Beispiel verdeutlicht die Gefahr, die bei der Mischung Yon Van'gblen
unterschiedlicher Aggregationsgrade in iblichen Regressionsmodgllen immer ‘w1eder
auftreten kann: Es besteht die Moglichkeit, daB Variablen filschlich eine signifikante

Wirkung zugesprochen wird.

Tabelle 3: i
Regression unter einer Unabhiingigkeitsannahme ‘
Klegnstquadratschﬁtzung fiir eine Lohnkurve analog dem Mehrebenenmodell in Tabelle 2
Arbeitslosenquote einbezogen in logarithmierter Form (Modell 3) bzw. linearer Form

{Modell 4)

Modeli 3 Modell 4

itslosenquote -0.0039  (0.0014) -0.0054  (0.0005)
]/\x/lri?l?;;enstacqit 0.0635 (0.0068) 0.0773 (0.0070)
Regionstyp | 0.0532  (0.0062) 0.0674 (0.0064)
Regionstyp 2 0.0627 (0.0064) 0.0718 (0.0065)
Regionstyp 3 0.0377  (0.0077) 0.0457 (0_0078)
Regionstyp 4 0.0051 (00111 0.0130 (0.0112)
Regonstyp 5 0.0205 (0.0075) 0.0301 (0.0075)
Regionstyp 6 0.0270  (0.0065) 0.0305  (0.0065)
Regionstyp 7 0.0078  (0.0080) 0.0094 (0.0080)
Re;ionstyp 8 0.0235  (0.0073) 0.0244 (0.0073)

Ftwas vereinfachend kann man sich das Problem an den Fallzahlen verdeutlichen: Die
Berechnung der Signifikanztests basiert in der OLS-Schétzung auf einer falschen Begugs—
oroBe. Sie erfolgt fir die Arbeitslosigkeit nicht auf der Grundlage der 167 Regional-
einheiten, sondem ist bezogen auf die 55265 individuellen Beschaftigten. .

Der in der vorliegenden Analyse eingeschlagene Weg, makroc‘)konomlschg Zumm»
hange mit Regional- und Individualdaten zu erforschen, erscheint agssxchtsrelch. In
Zukunft solite insbesondere die Dynamik der Arbeitsméixkt; im Wege der
Langsschnittanalyse’ besser erfaBt werden. Nur so kann z. B: die Fragg pach der
zeitlichen Stabilitit der Lohnkurve und der Existenz von regionalen Phillipskurven
beantwortet werden. ' '

Dabei werden sich die hier angewendeten Mehrebenenmodelle als hilfreich erwelsen.
Mit diesem Modelltyp hat die empirische Regionalforschung ein sehr méchtiges Hilfsqnttel
zur Hand, das die Synthese der Handlungsperspektive individueller Wi.ﬂschaﬁssubjek@
mit gesamt- oder regionaldkonomischen Rahmenbedingungen moglich macht. Die

* Allerdings ist nicht zu erwarten, daf} sich das hier fur ein Jahr, fir 1989 ermittelte Bild wesenthich
verandern wird. Regionen sind wie "Tanker", deren Kurs sich nur langsam andert (Bade 1994: 151).
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Regionen konnen als eigenstandige Einheiten in der Analyse beriicksichtigt werden. Damit
kann untersucht werden, inwieweit regionale Faktoren das Handeln der in den
betreffenden Gebieten lebenden und arbeitenden Personen beeinflussen.
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